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Conteudo

O que € e para que serve a AAE?
AAE e transportes la fora

Legislacao nacional sobre a avaliacao
ambiental de planos e programas

Metodologia de aplicacao ao Programa
Portugal Logistico
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O que € a AAE?

m Instrumento que actua
COMoO processo

m Auxilia e facilita a decisao
estratégica

m Focado em poucos mas
relevantes factores de
decisao

Critérios desempenho
(IAIA, 2001) - A AAE é:

*Integrada

*Orientada para a
sustentabilidade

Focada
*Verificavel
sParticipativa

e|terativa




Porque € que a AAE é
Importante? 5 razoes:

1. Oferece uma perspectiva transversal e de
longo prazo

2.  Promove uma abordagem estrategica e
Integra principios de sustentabilidade nos
processos de politica e planeamento

3. Discute alternativas enquanto as opcoes
estrategicas ainda estao abertas

4. Considera processos cumulativos
Anticipa problemas que podem ocorrer a
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Porgué e como é que a AAE é
estratégica?
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1. Analisa 0 que é estrategicamente relevante

Ambito dos factores ambientais no DL 232/2007 de 15 de Junho:

biodiversidade,
populacéo,
saude humana,
fauna,
flora,
solo,
agua,
atmosfera,
!.ﬁ factores climaticos,
bens materiais,

SUPERIOR patrimonio cultural, incluindo o patriménio arquitectdnico e arqueoldgico,

TECNICO paisagem o
a inter-relagcao entre os factores supra-citados” (art. 5° e Anexo )




2. Assegura que a integracao da dimensao
ambiental é feita de modo estratégico

Processo de decisao

A

A

A
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Funcoes da AAE

0 Integracao das guestoes ambientais e de
sustentabilidade em politicas, planos e
programas

0 Avaliacao dos riscos e oportunidades
(Impactes)

0 Validacdo da qualidade de politicas, planos e
programas



Componentes de uma
metodologia estratégica em

1. Técnica - O qué? Temas, prioridades

2. Processual - Quando? Janelas de decisao,
sistematizacao

3. Participacao - Com quem? Agentes, formas de
comunicacao
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Elementos fundamentais da
metodologia

Grandes opcoes

Objectivos de desenvolvimento
Modelos de desenvolvimento
Macro-Localizacoes
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Elementos fundamentais da
metodologia

Quadro de referéncia estratégico

(QRE)

cria um referencial de avaliacao a partir de
objectivos ambientais, sectoriais e de
desenvolvimento sustentavel relevantes
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Elementos fundamentais da
metodologia

Factores criticos para a Decisao
(FC)

Sao factores de avaliacao que podem tomar uma
direccao positiva (oportunidade) ou negativa (risco)
Asseguram a focagem estratégica (3 < X < 8)

Iﬁ Exprimem uma integracao entre os factores ambientais,
as questoes estratégicas da accao e as prioridades de
INSTITUTO politica fundamentais (QRE)
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Elementos fundamentais da
metodologia

Estrategias de comunicacao

Reconhece diferentes perspectivas
Usa dialogo, persuasao e negociacao como técnicas

Estabelece um quadro de governancia institucional e
de participacao
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Elementos fundamentais da
metodologia

Seguimento

Assenta fortemente na monitorizacao e na
avaliacao do desempenho

Ciclo da AAE curto e frequente - segue a
dinamica da estrategia
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Limitacoes da AAE

v Incerteza
vEscalas geografica e temporal
vDisponibilidade de dados
vFuturos “expectaveis”
vImplementacao como planeado

Robustez da analise

Causalidade

Compromisso e aceitacao politica

Percepcao : Cultura de AIA impede cultura
estratégica
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Directrizes e Guias para AAE de Infra-
estruturas de Transportes - |a fora

OCDE

Refere AAE como instrumento nas Guidelines towards
Environmental Sustainable Transports, 2002

ECMT, 1998, AAE no sector dos transportes e
Conferécnia de Varsovia em 1999

EU
Iﬁ DGTrans, 1999, Manual on SEA of Transport
wsore | INfrastructure Plans

Ne% 1 DGTrans, 2005, Sourcebook on SEA of Transport
Infrastructure Plans and Programmes




Exemplos desenvolvidos

AAE Plano de Tranportes na Finlandia -
estabelecimento de metas para efeitos ambientais

Plano de Infra-estruturas de Transportes Alemanha
Federal - objectivos para analise de riscos ecologicos

CE: Estudos-pilotos Corredores: Trans-Pennine
Reino Unido, Danubio, Austria, Gothenburg-
JOonkOping na Suécia, Norte de Paris-Bruxelas, etc.

T

M | Hong-Kong, EUA, Canadé, China: AAE de Planos de
sursriok | Transportes

MRPartidario




Decreto-Lel n® 232/2007 de 15 de Junho

TranspOe a Directiva 2001/42/CE de 27 de Junho
de 2001 relativa a avaliacao dos efeitos de certos
planos e programas no ambiente

Ligacao a Directiva 85/337 e 97/11, ao Protocolo
de Kiev e Convencao Aarhus
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Ambito de aplicacéo
Os planos e programas, que constituam enquadramento para a futura
aprovacao de projectos sujeitos ao regime de AlA, para os sectores de :
— Agricultura
— Florestas
— Pescas
— Energia
— Industria
— Transportes

— Gestao de residuos

— Gestao das aguas

— Telecomunicacgdes

— Turismo
NETITUTo — Ordenamento urbano e rural
SUPERIOR y |
TECNICO — Utilizacédo dos solos
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Ambito do “conceito de ambiente”

biodiversidade,
populacéo,
saude humana,
fauna,
flora,
solo,
agua,
atmosfera,
factores climaticos,
bens materiais,
patrimonio cultural, incluindo o patrimonio arquitectonico e arqueologico,
b paisagem e
a inter-relacao entre os factores supra-citados” (art. 5° e Anexo )
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Aspectos particulares do DL 232/2007

-Enfoque na funcao estratégica, analise
de grandes opcoes

-Relatorio ambiental ndo é uma descricéo final da situacao
ambiental actual mas uma analise inicial de base com vista
a integracao na elaboracao do plano e programa

-Avaliacdo ambiental n&o é vinculativa da avaliacéo a fazer
em sede de AIA, mas divergéncias tém que ser justificadas
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Aspectos particulares do DL 232/2007

- Responsabilidade fundamental - entidade
responsavel pela elaboracéao do plano ou
programa :

- averiguar a sujeicao a AA
- consulta entidades e publico

- determinar o ambito e alcance da AA e
solicitar parecer

- preparar a Declaracao Ambiental que envia
para a Agéncia Portuguesa do Ambiente
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AAE do Programa
Portugal Logistico

MRP - Termos de Referéncia, Junho 2006
IDAD - AAE PPL, Julho 2006 - Maio 2007
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AAE - Programa Portugal Logistico, APDL, Sec.Est.Transportes

(Fonte: TdR, Partidario, APDL, 2006)

1. Andlise de 1. Quadro de referéncia estratégico
factores 2. Questdes estratégicas do Programa PL
criticos 3. Factores criticos ambiente e sustentabilidade
4. Quadro de autoridades e publico relevantes
2. Avaliacio 1. Situacéao existente e tendéncias
2. Avaliacéo dos objectivos e prioridades do
programa PL (AAE da Estratégia) e das
propostas (AAE da solucao)
3. Avaliacédo do quadro de governancia
institucional
4. Identificacéo de oportunidades e riscos e
_ avaliacdo de opcodes
3. Programa 1. Incertezas, sinergias, cumulativjdades
e 2 Med!da§ de~planeamento, gestao e
: monitorizacao
Seguimento 3. Programa de accao para a gestao ambiental

e de sustentabilidade da estratégia
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AAE - Portugal Logistico

Objecto de avali

1° nivel — AAE da estratégia da rede logistica

Linhas de for¢ca: Competitividade
Intermodalidade

Sustentabilidade

Integracao ambi

_____________________ l

acao (TdR)

ental

2° nivel — AAE da solucéo logistica nacional

Q ()
i

Linhas de forca: Diferenciacéo
Complementaridade
Gestéo sustentavel
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Objectivos do PPL (IDAD)

OBJECTIVOS GERAIS:
. Racionalizar a actividade logistica;
. Fomentar a intermodalidade;
. Promover ganhos ambientais;
. Contribuir para o desenvolvimento da economia nacional;

. Transformar a oportunidade que decorre da posi¢cao geo-estratégica do
Pais num factor de competitividade.

OUTROS OJECTIVOS:

. Desenvolver uma rede de infra-estruturas (Rede Nacional de Plataformas
logisticas);

. Dotar o Portugal logistico de uma info-estrutura (Janela Unica logistica);
. Dotar o Portugal logistico de um quadro regulamentar e técnico que

IMSTITUTO
SUPERIOR clarifique a participacdo dos agentes e parceiros na concretizagcédo do
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mesmao.



Objectivos da AAE (IDAD)

Estratégia - Os objectivos estratégicos
propostos pelo PL contribuem para a
competitividade e desenvolvimento
sustentavel em Portugal?

Solucao - Qual a sustentabilidade da rede
de plataformas incluidas no PL e do seu
esquema de gestao?
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Temas relevantes para AAE - factores
ambientais significativos (PL) - ToR

Dir ectiva 2001/42/CE Correspondente tema paraa AAE dos PO

Biodiversidade Biodiversidade

Fauna Estrutura ecol—gia

Flora

Popula“<o Inser’<o social

Salde hunana Qualifica™ <o capital humano
Salde

cgua Qualidade deg ua
Oceanos e Zonas Costeiras

Solo Desertifica <o

Atmosfera Qualidade F’'sica do Ambiente
Energia

Riscos Naturais e Tecnol—gicos
Factores climiticos Altera™>e s Climiticas
Bens materiais Ordenamento do Territ—po
Transportes
Economia
INSTITUTO Patrim—ro cultural Patrim—ro Cultural
SUPERIOR 1 1
i s Paisagem Paisagem
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Quadro de referéncia estratégico para
AAE (PL) - ToR

Estratégias nacionais de referéncia

1. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

2. Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territorio

3 Plano Nacional de Accéo para o Crescimento e 0

Emprego (no ambito da Estratégia de Lisboa)
4. Plano Nacional de Emprego
3 Plano Nacional para a Igualdade
6 Plano Tecnoldgico
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Factores criticos para a decisdo e critérios
relevantes para avaliacao de impacte (TdR)

Factores criticos Critérios
AAE da Estratégia
- |6gica e razéo de Alteracdes climaticas Consumos energéticos
uma rede logistica Emissdes (transportes, processos
de producéo)
Biodiversidade Fragmentacao
Ordenamento territorial Redes (infra-estruturas e actividade
transportadora)

Distancia e Acessos a centros de
distribuicao e producéo
Dinamica territorial induzida

Economia Competitividade ibérica e
internacional

Incluséo social e emprego
Ganhos ambientais

INSTITUTO Governancia Redes institucionais
SUPERIOR _ _ _ i
TECNICO Funcionalidade da janela Unica

logistica
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Factores criticos para a decisdo e critérios
relevantes para avaliacdo de impacte (TdR)

Factores criticos Critérios
AAE da solucao Qualidade fisica do | Residuos
ambiente Qualidade &gua e do ar
- impactes nos nos da Ruido
rede Riscos

Relacdo com
naturais e culturais

recursos

Destruicdo de recursos
Valorizacéo directa e induzida

Ordenamento territorial

LocalizagOes alternativas
Desactivacao de baldios logisticos

Modelo de negécio

Funcionalidades
Parcerias publico-privado
Economia local

Competitividade e
coeréncia com
estratégica

Inovacdo -
orientacao
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Dominios de Analise (IDAD)

Estratégia

Alteracdes climaticas
Competitividade

Ordenamento do
Territério

Governacao

Solucao

Governacao
Gestao territorial

Desenvolvimento
economico regional e
local

Biodiversidade




Quadro de Referéncia Estratégico (IDAD)

PNDES
POperacional de Acessibilidades e Transporets

Antecedentos da logistica nacional (e.g. Relatorio
Halcrow sobre Rede Nacional de Plataformas

Logisticas)
PRN e Rede infra-estruturas rodoviarias, portos e
Iﬁ aeroportos
Referéncias ao PNAIteracGes Climaticas, Rede
et Natura 2000 e RN de Areas Protegidas,
TEcNIco ordenamento territério
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Relacdo dominios de analise e factores ambientais (IDAD)

Quadro 2.4 - Relagdo entre dominios de analise da AAE do Portugal Logistico e os dominios ambientais da Directiva

2001/42'CE.
Directiva 2001/42/CE
S 2| B |e
S F s |z |s|s|g |- |EE| 8 |Ez|E
c |z |3 |3 |2 |8 | %] |8E ES| §
g | & - LS| g |E° &
) a
ESTRATEGIA
Alteraces climaticas v
g
= Drd.e‘nf'amenlodo v v v v
‘& | termtono
o
=
S, | Competiividade v v
£
o | Governagdo v
=
m e
$ | soLugho
=
u
= | Governacio v v
=
€ | Desenvolvimento
# | econdmico regianal v
E | elocal
g
O | Gestdo temitorial v v v v v v v
Biodiversidade v v v
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Dominio s de analise Critérios
ESTRATEGIA
Alteragdes climaticas Intermodalidade e interoperabilidade
Planeamento e g estdo das rotas
Competitividade Economias de aglomeragéo
Conectividade
Ordenamento do territério Instrumentos de gestdo t erritorial
Coeséo t erritorial
Reordenamento d as actividades instaladas
Governagéo Ambito
Redes institucionais
Funcionalidades da Janela Unica Logistica
SOLUCAO
Governagéo Agentes envolvidos e a envolver

Economia local
Funcionalidades

Desenvolvimento economico regional e local

Actividades econodmicas / Inovagao
Incluséo social e emprego

Gestao territorial

Areas regulamentares
Acessibiidades e fluxos de trafego
Uso do solo

Recursos naturais e culturais
Qualidade ambiental

Biodiversidade

Areas classificadas




AAE Programa PL.:

v' Medidas de controlo e recomendacdes para fases
subsequentes (e.g. Plano PL e plataformas)

Auséncia de definicao legal durante a sua execucao

Discussao de grandes opcoes?

Contexto e analise de tendéncias?

Do e m—

Pensamento estratégico - compreender diferenca

INSTITUTO

TECNICO entre nivel estratégico e nivel de solucao (modelo)
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PONTOS FINAIS

AAE - Trés grandes desafios
como Instrumento estrategico de avaliacao de
Impactes:

1. Promover, e ajudar a compreender, os desafios da
sustentabilidade

2. Encorajar a vontade politica no sentido da
Integracao das questoes de ambiente e
J. sustentabilidade na tomada de decisao
|1
3
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. Mudar mentalidades e criar uma cultura estratégica
na tomada de decisao
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FIM
Muito obrigada!

mrp@civil.ist.utl.pt



